《“十三五”安溪县老龄事业发展和养老体系建设规划》解读
为应对人口老龄化行动，推动安溪县老龄事业全面协调可持续发展，健全安溪县养老服务体系，2017年12月26日，安溪县人民政府正式印发了《“十三五”安溪县老龄事业发展和养老体系建设规划》（安政综〔2017〕222号），现解读如下：

一、拟写依据
1、《福建省老年人权益保障条例》；
2、《福建省人民政府关于印发“十三五”福建省老龄事业发展和养老体系建设规划的通知》（闽政〔2017〕28号）；
3、《中共泉州市委 泉州市人民政府印发关于加快养老事业发展实施意见》（泉委发〔2017〕16号）；
4、《泉州市人民政府办公室关于印发加快推进居家社区养老服务实施意见的通知》（泉政办〔2017〕119号）；
5、《泉州市人民政府关于印发“十三五”泉州市老龄事业发展和养老体系建设规划的通知》（泉政文〔2017〕146号）；
6、《中共安溪县委 安溪县人民政府印发关于加快养老事业发展的实施意见》（安委发〔2017〕10号）。
二、拟写过程
根据《福建省人民政府关于印发“十三五”福建省老龄事业发展和养老体系建设规划的通知》（闽政〔2017〕28号）和《泉州市人民政府关于印发泉州市老龄事业发展和养老体系建设“十三五”规划的通知》（泉政文〔2017〕146号）要求，安溪县老龄办牵头拟写了《“十三五”安溪县老龄事业发展和养老体系建设规划》。11月份，安溪县老龄办征求了县老龄委30个成员单位的修改意见，各部门认真审阅，其中县人社局、旅游局的提出2条修改意见，安溪县老龄办予以采纳，其他28个部门均没有修改意见。
三、主要内容
《规划》共分四大部分。分别是：
第一部分：规划背景。一是“十二五”时期老龄事业发展成就；二是“十三五”时期老龄事业发展背景。
第二部分：指导思想、基本原则和发展目标。
第三部分：主要任务。（一）健全老年社会保障体系。一是完善社会保障制度；二是加大兜底老年人救助力度；三是完善特困失能老年人护理补贴制度；四是发展老年人社会福利。（二）医养融合发展。一是加强老年医疗保健服务；二是推动医疗卫生和养老服务融合发展。（三）健全养老服务体系。一是建立健全居家社区养老服务设施网络；二是建设一批养老服务设施示范站点；三是培育专业化养老服务组织；四是大力推动政府购买服务；五是统筹发展机构养老服务；六是大力推进农村养老服务；七是加强养老服务专业队伍建设；八是推动养老服务规范化管理。（四）加强老年宜居环境建设。一是弘扬孝亲敬老传统美德；二是改善老年人居住环境；三是全面实施老年人优待政策。（五）丰富老年精神文化生活。一是巩固老年教育发展成果；二是强化老年文化发展；三是加强老年体育健身工作；四是推动养老关联产业协调发展。（六）规范老年社会组织建设。一是引导基层老年社会组织规范发展；二是加强老年社会组织自我管理。
第四部分：保障措施。一是加强组织领导；二是健全体制机制；三是完善投入机制；四是强化督促检查。
四、主要指标
	　“十三五”期间老龄事业发展和养老体系建设主要指标

	序号
	项目指标
	2020年底
	责任单位

	1
	城乡居民基本养老保险参保率
	98%
	人社局

	2
	城乡居民基本养老保险参保人数
	61.8万人
	人社局

	3
	城镇职工基本养老保险人数
	6.53万人
	人社局

	4
	城镇基本医疗保险参保人数
	10万人
	医保安溪管理部

	5
	老年人基本医疗保险参保率
	95%
	医保安溪管理部

	6
	65岁以上老年人健康管理率
	80%
	卫计局

	7
	每千名老年人拥有养老床位数
	35张
	民政局

	8
	护理型床位占养老床位比例
	30%
	民政局

	9
	政府运营的养老床位占比
	<50%
	民政局

	10
	二级以上综合性医院设立老年病科比例
	35%
	卫计局

	11
	每万名老年人拥有医疗机构康复床位数
	6.5张
	卫计局

	12
	提供老年人康复服务的乡镇卫生院、社区卫生服务中心比例
	80%
	卫计局

	13
	拥有1所护理型养老服务机构
	
	民政局

	14
	建制村养老服务设施覆盖率
	60%
	民政局

	15
	城市社区综合服务设施覆盖率
	100%
	民政局

	16
	引进或培育1家社区居家养老专业化服务组织落地服务
	
	老龄办

	17
	80周岁以上老年人享受高龄津贴
	100%
	 老龄办

	18
	新建公共设施和养老场所无障碍率
	100%
	住建局

	19
	人均体育场地面积
	2平方米
	文体新局

	20
	基层老年人体育健身设施覆盖率
	100%
	文体新局

	21
	老年教育参与率
	30%
	教育局

	22
	老年体育人口占比
	65%
	文体新局

	23
	老年协会城市社区创建率
	99%
	老龄办

	24
	老年协会农村社区创建率
	96%
	老龄办

	25
	村（居）老体协创建率
	98%
	文体新局

	26
	老年志愿者占比（注册）
	12%
	老龄办

	27
	“老年人健身康乐家园”创建率
	80%
	文体新局

	28
	同级福利彩票公益金本级留存部分用于发展养老服务的比例
	80%
	民政局


指标说明：上述28项指标全部来自市政府规划指标要求。
五、新增资金投入测算
本规划涉及的需要财政投入的项目均来自《中共安溪县委 安溪县人民政府印发关于加快养老事业发展的实施意见》（安委发〔2017〕10号）。经测算，本《规划》出台后，县财政每年需新增投入约1665万元。
（一）P6，完善社会保障制度，建立高龄老年人保险制度，为80周岁以上老年人购买每人每年30元的意外伤害险，从2018年起每年预计投入70万元。
（二）P7，发展老年人社会福利，2018年起，实现全县80周岁以上的高龄老年人均可享受高龄津（补）贴，从2018年起每年预计投入1350万元。
（三）P18，加大对老龄事业发展专项配套资金的投入，县财政按老年人口每人每年10元以上标准安排。原来已按老年人口每人每年5元标准安排，从2018年起每年预计新增90万元。
（四）P18，健全体制机制，县政府通过购买服务的方式，在每个社区设置1-2名社区助老员，从2018年起，每年预计投入155万元。
