
《安溪县安置房建设管理及加快推进公共租赁住房分配暂行规定》解读

为全力做好我县安置房建设，规范安置房管理工作，让广大被拆迁群众早日搬入新居，尽快享受到新型城镇化建设的成果，同时有效盘活政府投资的公建房资产及控制过渡费支出，2017年9月25日，安溪县人民政府正式印发《安溪县安置房建设管理及加快推进公共租赁住房分配暂行规定》（安政综〔2017〕183号），现解读如下：

一、拟写背景

安置房建设是当前我县最为迫切的重大民生工程，是新型城镇化建设的重中之重，公共租赁住房有效改善了城镇中低下收入住房困难家庭的居住条件，均是维护社会大局稳定的重中之重。为全力做好我县安置房建设，规范安置房管理工作，让广大拆迁群众早日搬入新居，尽快享受到新型城镇化建设的成果，为有效盘活政府投资的公建房资产及控制过渡费支出，我局征集了各乡镇、财政局、审计局、发改局、监察局、城区管委会、EC产业园、湖头光电产业园管委会、小城投等单位意见，经共同讨论研究，拟写《安溪县安置房建设管理及加快推进公共租赁住房分配暂行规定》。

   二、拟写依据

1．《中华人民共和国预算法》；

2．《行政事业国有资产管理办法》；

3．《住房和城乡建设部关于印发<建筑安装工程工期定额>的通知》（建标〔2016〕161号）；

4．《福建省住房和城乡建设厅等4部门关于加快推进公共租赁住房分配入住的实施意见》闽建住〔2017〕18号。

5．《泉州市住房和城乡建设局等4部门关于加快抓紧落实公共租赁住房分配入住的实施意见》泉建住〔2017〕12号。

三、拟写过程

1.县住建局对全县安置房项目进行摸底，政府投资在建、已建成的安置房项目共33个，计划总投资33.80亿元，总建筑面积达136.41万㎡（含地下室），其中用于安置的商业、住宅面积90.23万㎡，安置剩余的商业、住宅面积25.45万㎡；未开工项目9个，计划总投资13.93亿元，总建筑面积达55.73万㎡（含地下室）。我县大部分项目的建设周期、回迁周期过长，安置过渡费支付时间过长，安置剩余的房源量较大，且未能及时移交处置，造成了一定的财政资源浪费。

2．我县政府投资建设的公共租赁住房（包含廉租房）共1148套，除了湖头公租房一、二期项目外，其他的分配率均达到100%，而湖头公租房一期项目（2012年开工）的配租率为72.36%、二期（2014年开工）仅为22.64%，无法完成省上2013年底前政府投资的完成分配90%、2014年底前政府投资的完成分配85%的目标责任。

3．根据相关规定、文件精神，结合我县实际，征集了各乡镇、财政局、审计局、发改局、监察局、城区管委会、EC产业园、湖头光电产业园管委会、小城投等单位意见，经共同讨论研究，拟写《安溪县安置房建设管理及加快推进公共租赁住房分配暂行办法》。

四、主要内容

1．第一部分在安置房建设管理方面提出以下几点措施:①细化任务分解，强力推进安置房建设；②明确工作时限，全力推进安置房回迁工作；③规范剩余拆迁安置房的处置行为，落实安置房补差收入的上缴工作；④加强监督检查，严格落实考核奖惩制度。

2．第二部分在加快推进公共租赁住房分配方面提出以下几点措施：①明确公租房分配入住工作目标；②降低准入门槛扩大保障范围；③有效盘活政府投资公租房；④强化任务目标落实。

五、相关说明

1．新建安置房的总建设工期：自取得中标通知书次月起至工程竣工验收且通过规划、消防、人防等专项验收止。建设周期包含定额工期、其他配套附属工程工期、专项验收时间（规划、消防、人防等三项验收），即总建设工期=主体工期+配套附属设施工程工期+专项验收工期+冲钻孔桩基工期（若有）。

2.关于安置过渡费支付：

①已竣工验收且通过规划、消防、人防等专项验收的安置房项目，各乡镇必须在今年12月底前完成安置户回迁，从2018年1月1日起县财政不再支付安置过渡费用，其费用由所在乡镇负责；已竣工验收但未通过规划、消防、人防等专项验收的安置房项目，各乡镇必须在2018年3月底前完成安置户回迁，从2018年4月1日起县财政不再支付安置过渡费用，其费用由所在乡镇负责。以上限定期限已包含三个月安置户回迁装修工期的安置过渡费，县财政不在另行支付。

②在建安置房项目建设周期超出文中规定总建设工期的，除继续支付三个月安置户回迁装修工期和一个月回迁准备期的安置过渡费外，从第五个月起县财政不再支付安置过渡费用，其费用由所在乡镇负责。在建安置房项目主体工期以已签订的施工合同中的工期为准。

③安置房建设单位与安置单位一致的，按上文执行；若安置房建设单位与安置单位不同的，建设单位或各项目办在具备交房条件提前两个月向安置单位发出移交通知单，安置单位应及时衔接，确保工程竣工验收且通过规划、消防、人防等专项验收后一个月内完成接收，县财政除继续支付三个月安置户回迁装修工期安置过渡费外不再支付安置过渡费用，其费用由所在乡镇负责。

④由政府回购商品房作为安置房的项目，各相关乡镇应在项目开发企业发出交房通知后一个月内完成安置户回迁，次月起县财政不再支付安置过渡费用，其费用由所在乡镇负责。

3. 关于规范剩余拆迁安置房处置，落实安置房补差收入的上缴工作：对于县财政投资建设、回购的安置房（含安置地）项目，安置后若有剩余房产，各建设责任主体单位应及时组织移交，县小城镇投资建设有限公司接收后，提出处置方案报县政府审批；对安置户缴交的安置房（安置地）差价收入，各相关乡镇、项目建设办应设置专门科目单独核算，及时将资金上缴县财政国库（以前年度的应一并清理上缴）。各乡镇在安排拆迁户选房过程中，应当遵循“按幢按梯”安置原则，保证剩余房源相对集中，实现剩余房源处置价值最大化。

4.关于有效盘活政府投资公租房：对园区配建公租房和城镇公租房，当前和今后一段时间滞租的，在留出本项目的5%房源的前提下，其余房源可调整为扶贫搬迁、棚户区（危房、城中村）改造、救灾、“双创”基地、文化教育、养老等重大项目的安置房或周转用房；也可在满足租赁公租房需求前暂按市场价格向社会出租。


